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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL KAUNO SUSIVIENIJIMO ,,SODAI“ SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA

2016-05-26 Nr. 4D-2015/1-1267
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Kauno susivienijimo ,,Sodai® (toliau —
Susivienijimas) skunda, pasiradyta Susivienijimo pirmininko Romualdo Sestakausko, dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy, netinkamai sprendZiant klausimus, susijusius
su sody suplanavimo projekty teisiniu statusu.

2. Susivienijimas skunde nurodé:

2.1. Daugybé sodininky bendrijy sklypy formavimo, keliy ir lqtq kadastriniy matavimy lieka
nejregistruoti (ne;telsmn) dé! issiskyrusiy Zemés tikio ministerijos ir Aplinkos ministerijos pozlcgq
Tuo naudojasi nesaZiningi valstybés imonés Registry centras, Valstybinio Zemés fondo ir dalis
privaéiy matininky, neatlikdami visos kadastriniy matavimy derinimo procediiros. Todél paliekami
nebaigti spresti priedtaravimai tarp kadastro Zemélapio ir sodininky bendrijy teritorijos planavimo
dokumenty bei faktinés situacijos vietoje;

2.2. Susivienijimas daugel} mety susira§inéja su Zemés iikio ministerija, Aphnkos ministerija,
Nacionaline Zemés tarnyba pric Zemés fikio ministerijos (toliau — Tarnyba), valstybés jmone
Registry centras dél ydingos sodininky bendrijy teritorijose vykdomy kadastriniy matavimy tvarkos,
sody suplanavimo projekty teisinio statuso, vidaus keliams eksploatuoti skirty Zemés juosty riby
paZeidinéjimy, registruojant atlikty individualiy Zemés sklypy matavimus;

2.3. Institucijy pozicijos dél sodininky bendrijy plany i$siskyré:

2.3.1. Po atkaklaus susirasinéjimo ir daugybes svarstymy Zemés iikio ministerija pripaZino
sodininky bendrijy teritorijy suplanavimo projektus teritorijy planavimo dokumentais ir neleistinai
pavéluotai pradéjo reikalauti, kad jais blity vadovaujamasi, vykdant kadastrinius matavimus;

2.3.2. Aplinkos ministerija atsisako vykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-05-24
nutarimg Nr. 617, kuriuo nustatyta, kad sody suplanavimo projektai, kuriuose nurnatytos teritorijy
Zemés naudojimo, veiklos joje plétojimo salygos, Zemés naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy
planavimo dokumentai, jeigu jie nustatyta tvarka buvo patvirtinti iki Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo jsigaliojimo dienos ir turgjo biti iki 1997-03-30 jregistruoti Teritorijy
planavimo dokumenty registre;

2.4. Sodininky bendrijy pirmininky konferencijai, vykusiai 2015-05-30 Kauno rajono
savivaldybéje, Aplinkos ministerija radtu Nr. (18-2)-D8-4156 pateiké ifaiskinima, kad sodininky
bendrijy generaliniy plany registracija Teritorijy planavimo dokumenty registre sukelty neigiamas




teisinés pasekmes savininkams, kurie performavo ir uZregistravo savo sklypus, neatsiZvelgdami |
generalinius planus, kuriais vadovaujantis buvo parduodama valstybine Zeme;

2.5. Po 2015-06-08 pirmiau nurodyty klausimy papildomo svarstymo Aplinkos. ministerijoje
situacija visiskai komplikavosi. Atsisakyta net i3nagrinéti sodininky pateiktus 70 sodininky bendrijy
privatizacijai parengtus generalinius planus ir papra$ius konkretaus atsakymo, d¢l kokiy konkreciy
trikumy jie antra deSimtmet] neregistruojami, nepripaZistant jy dokumentais, t. y. nesuteikiant
dokumento statuso.

Po 8io ,,svarstymo® Aplinkos ministerija patvirtino, kad atsisako pripazinti dokumenty,
Kuriais remiantis buvo vykdoma Zemés reforma, i§parduota ir jteisinta titkstandiai hektary
valstybinés Zemés, teisétuma ir t¢stinumg; 5

2.6. Aplinkos ministerijos deklaruojamos nuostatos priestarauja Zemés tkio ministerijos ir
Tarnybos aigkinimams ir metodikoms.

Dél skirtingo sody suplanavimo projekty teisinio statuso interpretavimo susidare situacija, kai
nekontroliuojamai ir be jokios atsakomybés koreguojamos nusistovéjusios sklypy ribos,
vadovaujantis sau palankiomis pasirinktos institucijos interpretacijomis, be galimybes
nukentéjusiems apsiginti savo teisétus interesus teismuose; &5

2.7. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkim¢’ bei
tikslinimo taisykliy 11 punkte jtvirtintas reikalavimas kadastrinius matavimus atlikti pagal teritorijy
planavimo planus. Tadiau dél skirtingy pirmiau nurodyty institucijy pozicijy nebeaiSku, kokiais
teritorijy planavimo dokumentais privaloma vadovautis, vykdant kadastrinius matavimus
sodininky bendrijy teritorijose ir sprendZiant ginfytinus klausimus.

Jei sodininky bendrijy generaliniai planai néra pripaZjstami ir neregistruojami teritorijy
planavimo dokumenty registre, néra duomeny, kokiais administraciniais aktais patvirtinti sodininky
bendrieji planai — visi veiksmai ir sprendiniai, susij¢ su Zemés naudojimo klausimais sodo
bendrijoje laikytini neteisétais, nesant pakankamo juridinio pagrindo juos atlikti;

2.8. Aplinkos viceministro L. Jonausko radte Nr. (18-2)-D8-5746 siiilymas sodininky
bendrijoms inicijuoti naujy Zemétvarkos plany ar detaliyjy plany rengima, nepateikus atsakymo,
kokie konkretiis trikumai ar netikslumai yra pirminiame privatizacijos plane, sodininky nuomone,
yra nekorektiskas, nepagristas ir sudarantis salygas korupcijai. Tai yra sifilymas revizuoti Zemés
reformg ir jteisinti valstybinés ar privagios Zemés perskirstymg (uZgrobima).

3. Susivienijimas skunde praSo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus:

3.1. padéti suderinti skirtingas Aplinkos ministerijos ir Zemés iikio ministerijos pareigiiny
pozicijas dél sodininky bendrijy teritorijose esamy plany, pagal kuriuos buvo vykdoma Zemeés
reforma ir privatizuoti Zemés sklypai, teisinio statuso;

3.2. i§ esmés spresti vykdytos Zemés reformos pagrindiniy dokumenty jteisinimo uZbaigima,
klaidy taisymas;

3.3. padéti, kad biity realiai parengta metodika, kuria vadovaujantis turéty biiti atliekami
¥emés sklypy kadastriniai matavimai sodininky bendrijy teritorijose.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

4, Savivaldybés administracija 2015-12-18 radte Nr. SD-3094 Seimo kontrolieriui paZyméjo:

,Sody i¥planavimo projektai pagal $iuo metu galiojantj teisinj reguliavimg néra prilyginti
teritorijy planavimo dokumentams, taiau pagal sody Zemés sklypy privatizavimo metu galiojusj
teisinj reglamentavimg minétieji projektai prilyginti teritorijy planavimo dokumentams ir,
susiejus juos su valstybine koordinagiy sistema, minétieji planai galéty buti registruojami Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre. Tafiau Lietuvos Respublikos teritorijy




planavimo dokumenty registro nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-
06-19 nutarimu Nr. 721, aprafoma dokumenty pateikimo tvarka ir forma, privaloma visiems
teritorijy planavimo dokumentams, pateikiamiems registravimui. Analoginio tipo Zemélapiai yra
neinformatyvis, netiksliis, neZinomas jy galiojimo terminas, t. y. netinkami registravimui.

Nejregistravus teritorijy planavimo dokumento, sodo sklypy kadastriniai matavimai
negali buti atliekami, kadangi tai prieStarauty Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy
matavimy ir kadastro duomeny surinkimo taisykliy nuostatoms, teigianéioms, kad
kadastriniai matavimai privalo biti atliekami pagal teritoriju planavimo dokumenty
sprendinius. Tos pafios nuostatos galioja atliekant Zemés sklypy, naudojamy keliams (gatvéms)
eksploatuoti, kadastrinius matavimus, siekiant perduoti savivaldybéms.

[...] Savivaldybé, jvertinusi problemos kompleksiskuma, vadovaujasi Aplinkos ministerijos
pozicija, iSdéstyta ministerijos 2015-06-29 ra§te Nr. (14-2)-D8-4876 ,,Dél sody suplanavimo
projekty registravimo®, kuriame Zemés ukio ministerijai kartu su Nacionaline Zemés tarnyba
prie Zemés fikio ministerijos siitloma jskaitmeninti sody suplanavimo projektus, ikelti |
Zemés informacine sistema ar Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacing
sistems, kad publikuojami planai, darant kadastrinius matavimus, biity naudejami kaip
papildoma medZiaga, kai teritorijoje néra galiojanéiy ir Teritoriju planavimo dokumenty
registre (toliau — TPDR) uZregistruoty teritorijy planavimo dokumenty. Siais ir 6.1. punkte
i3déstytais pagrindais Savivaldybé atsisako sody suplanavimo projektus registruoti TPDR.

[...] Susivienijimo skunde nurodyta problema turéty biiti sprendZiama ministerijy lygiu,
inicijuojant atitinkamy teisés akty pakeitimus. Patvirtintos privataus nekilnojamojo turto
perdavimo savivaldybéms tvarkos, kuria remiantis biity galima perduoti savivaldybéms sodininky
bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanius vidaus kelius, kaip nekilnojamojo turto objektus,
néra. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija yra parengusi Lietuvos Respublikos Vyriausybes
nutarimo ,.Dél Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esantiy vidaus keliy perdavimo
tvarkos aprafo patvirtinimo“ projekta, kuris detalizuoty Siuo metu dél teisés kolizijy
nefunkcionuojandia procediirg.

5. 7emés ikio ministerija 2015-12-17 radtu Nr. 3IN-N-2263-1650 Seimo kontrolieriy
informavo:

,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-05-24 nutarimo Nr. 617 ,Del Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradétiems ir iki $io jstatymo
isigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy planavimo dokumentams“ 1.1 papunktyje nustatyta,
kad miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy generaliniai planai, detalieji planai ir projektal,
semétvarkos projektai bei kiti dokumentai, kuriuose numatytos teritorijy Zemés naudojimo,
veiklos joje plétojimo salygos, Zemés naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavimo
dokumentai, jeigu jie nustatytgja tvarka buvo patvirtinti iki Teritorijy planavimo jstatymo
jsigaliojimo dienos. Sodo planavimo projektus (generalinius planus) iki 1997-03-30
jregistruoti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre (toliau -
Registras) privaléjo savivaldybés, ta¢iau minétas darbas nebuvo atliktas.

Sodo bendrijos i¥planavimo projektas teisés aktuose pirmiausia buvo paminétas Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo, priimto 1991-07-25 (redakcija, galiojusi iki 1997-07-
23), 9 straipsnio 6 dalyje, kurioje nurodyta, kad sodininky bendrijy nariams ir asmenims,
norintiems steigti sodus, parduodamas Zemés sklypas nustatomas pagal sodo iSplanavimo
projekta, bet ne didesnis kaip 0,12 ha.

Sodo teritorijos planavimo projektai (generaliniai planai) véliau taip pat buvo minimi
Sodininky bendrijy nariy sody sklypy pardavimo tvarkos metodiniuose nurodymuose,
patvirtintuose 1992-03-20 Zemés tikio ministro pirmojo pavaduotojo (toliau - Metodika). Pagal
minétos Metodikos nurodymus vyko Zemés sklypy, esaniy sodininky bendrijose,




privatizavimas. Metodikos 6 punkte nurodyta, kad sodininky bendrijos valdyba, surinkusi
pra$ymus sody sklypams pirkti, turéjo atlikti sody sklypy riby patikslinima natiiroje ir parengti
kiekvieno sodo sklypo plana M 1:500 (Metodikos 1 priedas). Sody sklypu planus protokolu
turéjo tvirtinti sodininky bendrijos valdyba, o kiekvieno sodo sklypo plang pasiraSyti sodo
sklypo savininkas ir tvirtinti sodininky bendrijos pirmininkas paraSu ir antspaudu. Taigi,
sodininky bendrijos valdyba, rengdama, o sodininky bendrijos valdybos pirmininkas,
tvirtindamas atskiry sodo Zemés sklypy planus, privaléjo uZtikrinti, kad Sie planai atitikty
sodo teritorijos suplanavimo projekta (generalinj plana).

Metodikos 6 punkte taip pat nurodyta, kad gin¢ytinos sklypo ribos atstatomos pagal sodo
iSplanavimo projekta, taigi, sodo sklypo planai (schemos) buvo rengiami pagal sodo
iSplanavimo projektus. Metodikos 9 punkte nurodyta, kad patikslinus sodo bendrijos Zemés
paskirstyma, sodininky bendrijos valdyba turi patikslinti viso sodo i§planavimo projekta ir jo
eksplikacijoje turi biiti nurodyti visi parduodami bei parodytas bendro naudojimo Zemeés plotas
(atskirai parodant pravaZiavimuy, misky, vandens telkiniy bei kitos Zemés plotus).

Pa¥ymétina, jog teritorijy planavimo dokumenty sgvokos, kurios nurodytos ir $iuo metu
galiojandiuose teisés aktuose, reglamentuojanéivose teritorijy planavimg, buvo jtvirtintos tik
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme, kuris buvo priimtas tik 1995-12-12.

Taigi, sodo Zemés sklypy privatizavimo metu Zemés sklypai buvo privatizuojami
pagal sodo suplanavimo projektus, o minétieji dokumentai pagal tuo metu galiojusj teisinj
reglamentavima prilygintini teritoriju planavimo dokumentams, todél, Zemés iikio
ministerijos nuomone, minétieji planai gali biiti registruojami Registre.

Zemés Ukio ministerija siekdama i3spresti susidariusj nesutarimg su Aplinkos ministerija,
ne karta kreipési i Aplinkos ministerija, i¥déstydami savo nuomong, jog sody teritorijy
generaliniai planai prilygintini teritorijy planavimo dokumentams ir, susiejus juos su valstybine
koordinadiy sistema (nuskenavus ir vektorizavus), minétieji planai gali biti registruojami
Registre, tadiau Aplinkos ministerija minétai nuostatai nepritaria.

Atkreipiame démesi, jog atliekant sodo Zemés sklypy kadastrinius matavimus, pagal 3ivo
metu galiojant] teisinj reglamentavima privaloma vadovautis sodo planavimo projektu
(generaliniu planu).

[...]

Asmenys, atliekantys kadastrinius matavimus, privalo vadovautis teisés akty
nuostatomis ir utikrinti, jog kadastriniy matavimy metu Zenklinamo Zemés sklypo ribos
atitikty teritorijy planavimo dokumentuose suprojektuotas Zemés sklypo ribas, o esant
riby nesutapimams, turi bati sprendZiamas klausimas dél teritorijy planavimo
dokumento tikslinimo bitinumo.

[-]

Zemés iikio ministerija visada laikési nuomonés, kad sody suplanavimo projektai
(generaliniai planai) yra teritorijy planavime dokumentai ir vadovaujantis teisés akty
nuostatomis atliekant sodo Zemés sklypy kadastrinius matavimus minétais planais
privaloma vadovautis. Minétas reikalavimas atliekant sodo Zemés sklypy kadastrinius
matavimus, buvo taikomas visuomet.

Atliekant sodo Zemes sklypo kadastrinius matavimus ankséiau paZenklintos Zemeés sklypo
ribos turi atitikti teritorijy planavimo dokumentuose suprojektuotas Zemes sklypo ribas.

Jei atliekant Zemés sklypo kadastrinius matavimus nustatoma, kad vietovéje riboZenkliais
paZenklintos (yra iSlike riboZenkliai) Zemés sklypo ribos neatitinka teritorijy planavimo
dokumentuose suprojektuoty Zemés sklypo riby, turi biiti vertinama, ar riboZenkliai nebuvo
galimai savavalikai perkelti, ir spendZiamas klausimas dél teritorijy planavimo dokumento
tikslinimo biitinumo.




Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 3 dalies
nuostatomis mégejy sodo teritorijoje Zemés sklypai formuojami ir pertvarkomi pagal Zemes
valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumenty Zemés jstatymo ar Teritorijy planavimo
jstatymo nustatyta tvarka.

Atkreipiame démesj, jog sodo Zemés sklypo, esantio mégéjy sodo teritorijoje, ribu
keitimas gali biiti atliekamas rengiant Zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo
dokuments tik tuo atveju, jei kei¢iamos ne vieno sodo Zemés sklypo ribos ar konfigiiracija,
o pertvarkoma tam tikra teritorija. Siuo atveju, vadovaujantis Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (toliau - Taisyklés), patvirtinty
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-
04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513, 2.1 papunk&io nuostatomis, gali biiti rengiamas Zemés sklypu
formavimo ir pertvarkymo projektas, kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar
perdalijami (i§skyrus atvejus, kai tai draudZia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir atvejus, nustatytus
§iy Taisykliy 6 punkte). Vadovaujantis Taisykliy 4 punkto nuostatomis, rengiant Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekta, formuojami nauji valstybinés Zemés sklypai, pertvarkomi
yemés sklypai juos padalijant i du ar daugiau Zemés sklypy; atidalijant bendrosios dalinés
nuosavybés teise turimy Zemés sklypy dalis ir suformuojant atskirus Zemes sklypus; sujungiant
kelis bendras ribas turindius tos pa&ios pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zemés sklypus
viena; tuo pa¢iu metu taikant pasirinktus Taisykliy 4.2.1-4.2.3 ir 4.4 papunkéiuose nurodytus
biidus, pakeidiant gretimy tos padios pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zemes sklypy riba
ar ribas (perdalijimas), kai Zemés sklypo (-y) dalis (-ys) atidalijama (-s) nesuformavus atskiro
Jemeés sklypo (-y) ir sujungiama (-0§) su gretimu Zemés sklypu ar atliekant kitus minétame
punkte nurodytus veiksmus.

[...] jeigu sodo %emés sklypy ribos ar konfigiiracija neatitinka sodo iSplanavimo
projekte (generaliniame plane) nustatyty Zemés sklypy riby ar konfigiiracijos, jy
tikslinimui gali biiti rengiamas atitinkamos teritorijos Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektas, dél kurio gali biiti keifiamos sodo Zemés sklypy ribos ar
konfigiiracija, taip pat ir minéty sodo Zemés sklypu plotas.

[...] sodo i¥planavimo projektai (generaliniai planai) pagal sodu Zemeés sklypu
privatizavime metu galiojantj teisini reglamentavima prilygintini teritorijy planavimo
dokumentams ir Zemés iikio ministerija laikosi tos paies nuomonés, kad minéti planai
turi biiti registruojami Registre.

3.2. Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo Nr. VIII-370 2 straipsnyje nurodyta,
kad Zemés reformos tikslai: uZtikrinant gamtos itekliy apsauga, jgyvendinti asmeny teis¢ j
7emés nuosavybe bei naudojimg jstatymy nustatyta tvarka ir sglygomis graZinant neteisétai
nusavinty Zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai nuosavybén bei parduodant
pageidaujantiems ja pirkti, i¥nuomojant ar suteikiant naudotis valstybing Zeme; sudaryti teisines
ir ekonomines prielaidas Zemés rinkai plétotis, jgyvendinti socialinj teisinguma privatizuojant
valstybing Zeme. Taip pat minéto jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Zemes reforma
vykdoma pagal Zemés reformos Zemétvarkos projektus, kitus teritorijy planavimo dokumentus,
vadovaujantis iuo ir kitais Zemés santykius reglamentuojanciais jstatymais ir atsiZvelgiant i
suformuotus privatios ir valstybinés Zemés sklypus. PaZymime, kad Zemés reformos
Yemétvarkos projektai ar kit teritorijy planavimo dokumentai rengiami ir tvirtinami laikantis
teisés akty nustatyta tvarka, o nuo 2012-01-01 minéty projekty pagrindu vykdant Zemés reforma
yemés sklypai matuojami atliekant kadastrinius matavimus. Prane3ame, kad Zemés reformos
Yemétvarkos projekty rengimas bei tvirtinimas vykdomas vadovaujantis Zemés tkio ministro
2011-12-16 jsakymu Nr. 3D-928 ,Dél Zemeés reformos Zemétvarkos projekty ir jiems
prilyginamy ¥emés sklypy plany rengimo ir jgyvendinimo metodikos patvirtinimo® patvirtintos




Zemés reformos Zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemés sklypy plany rengimo ir
jgyvendinimo metodikos (toliau - Metodika) nuostatomis. Be kity Sioje metodikoje nurodyty
yemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo bei tvirtinimo reikalavimy, yra nurodymas, kad
Tarnybos Zemétvarkos skyriai Tarnybos interneto svetainéje iki kiekvieno ménesio 5 d. pagal to
ménesio 1 d. duomenis skelbia informacija apie rengiamus Zemeés reformos Zemétvarkos
projektus ir projektui prilyginamus planus, o Tarnybos vadovui ar Zemétvarkos skyriaus vedéjui
patvirtinus Zemeés reformos Zemétvarkos projekts arba Zemétvarkos skyriaus vedéjui patvirtinus
pretendenty, kuriems suprojektuoti zemés sklypai projektui prilyginamame plane, saraly, Sia
informacija per 10 kalendoriniy dieny patikslina. AtsiZvelgdami j tai, kas i3déstyta, manome,
kad Femés reformos Zemétvarkos projekty ar projektui prilyginamy plany jteisinimas bei jy
pildymas yra teisikai pakankamai reglamentuotas.

3.3. Dél siilymo parengti metodika, kuria vadovaujantis turéty bati atliekami sodo
Yemés sklypy kadastriniai matavimai, manome, kad rengti tokia metodika netikslinga,
kadangi 3iuo metu Zemés sklypy (taip pat ir sodo Zemés sklypy) kadastriniy matavimy teisinis
reglamentavimas yra pakankamas, todél naujo, susijusio su sodo Zemes sklypy kadastriniais
matavimais reglamentavimo rengti nereikia.

6.2. Susivienijimas j Zemés ikio ministerija tiesiogiai, per Lietuvos Respublikos
prezidento kanceliarija, Lietuvos Respublikos Seimo narius ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybe i¥déstydami jvairius klausimus, susijusius su sodininky bendrijose kylan¢iais
klausimais, ra$tu kreipiasi nuo 2012 m. Atkreipiame démesj, jog Zemeés tkio ministerijos
Zemés ir istekliy politikos departamento darbuotojai dalyvauja visuose Susivienijimo
organizuojamuose seminaruose bei konferencijose, kuriy metu taip pat biina sprendZiamos
analogilkos siystuose ratuose problemos. Be to, vyko keletas Zemés iikio ministerijos
vadovybés susitikimy su Susivienijimo atstovais.

6.3. Pirmas Susivienjjimo kreipimasis dél sodo bendrijos teritorijoje kylan€iy problemy
buvo gautas 2012-12-19.

6.8. SprendZiant Susivienijimo keliamg problema dél galimy problemy sodo bendrijy
teritorijoje esan&ius kelius perduodant savivaldybéms, pazymime, kad sprendima dél keliy
matavimo ir perdavimo savivaldybéms turi priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy vidaus keliy
perdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo“ projekto rengéja Aplinkos ministerija. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pritarus minétam projektui, gali biti sprendZiamas Nuostaty
patikslinimo, susijusio su minétame projekte iSdéstytomis nuostatomis, klausimas

6. Tamyba Seimo kontrolieriy informavo:

,[...] Sody sklypy pardavime tvarka reglamentave Lietuvos Respublikos Vyriausybes
1992-02-07 nutarimas Nr. 89 ,.Dél Yemeés sklypy ne Zemés tkio veiklai bei sodininky bendrijy
nariy sody sklypy pardavimo ir nuomos tvarkos“, netekes galios 1993-07-28, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993-07-21 nutarimas Nr. 550 ,Dél valstybinés Zemés sklypy ne
Jemeés tkio veiklai pardavimo ir nuomos“, netekes galios 1995-07-22, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995-07-17 nutarimas Nr. 987 D¢l valstybines Zemés sklypy ne Zemés ikio
veiklai pardavimo ir nuomos*, netekes galios 1999-06-10, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999-03-09 nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos ne Zemés iikio paskir&iai (veiklai)“. Nuo 2004-11-18 valstybinés Zemés
sklypy pardavimo mégéjy sodo teritorijoje tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-11-15 nutarimas Nr. 1443 ,,Dél valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos mégejy sodo teritorijoje®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-05-24 nutarimo Nr. 617 ,.Dél Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradeétiems ir iki 3io jstatymo




isigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy planavimo dokumentams“ 1.1 papunktyje nustatyta,
kad miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy generaliniai planai, detalieji planai ir projektai,
Zemétvarkos projektai bei kiti dokumentai, kurinose numatytos teritorijy Zemés naudojimo,
veiklos joje plétojimo salygos, Zemés naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavimo
dokumentai, jeigu jie nustatytaja tvarka buvo patvirtinti iki Teritorijy planavimo jstatymo
isigaliojimo dienos. Sodo planavimo projektus (generalinius planus) iki 1997-03-30 iregistruoti
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre privaléjo savivaldybés, tatiau
minétas darbas nebuvo atliktas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-11-15 nutarimo Nr. 1443 ,, D¢l valstybinés Zemes
sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje* 2.2 punkte nurodyta, kad mégéju sodo
teritorijoje naudojami valstybinés Zemés sklypai parduodami ir i¥nuomojami pagal sodo
suplanavimo projekts, parengts ir patvirtintg iki Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo jsigaliojimo — 1996-01-01.

Sodo bendrijos i¥planavimo projektas teisés aktuose pirmiausia buvo paminétas Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo, priimto 1991-07-25 (redakcija, galiojusi iki 1997-07-
23), 9 straipsnio 6 dalyje, kurioje nurodyta, kad sodininky bendrijy nariams ir asmenims,
norintiems steigti sodus, parduodamas Zemés sklypas nustatomas pagal sodo iSplanavimo
projekta, bet ne didesnis kaip 0,12 ha.

Pagal Zemés sklypy, esandiy sodininky bendrijose, privatizavimo metu galiojusiy
Sodininky bendrijy nariy sody sklypy pardavimo tvarkos metodiniy nurodymuy, patvirtinty
1992-03-20 Zemeés ukio ministro pirmojo pavaduotojo (toliau — Metodiniai nurodymai), 6
punkta, sodininky bendrijos valdyba, surinkusi praSymus sody sklypams pirkti, atlieka sody
sklypy riby patikslinima natdroje ir parengia kiekvieno sodo sklypo plang M 1:500 (Metodiniy
nurodymy | priedas). Metodikos 6 punkte taip pat nurodyta, kad gin&ytinos sklypo ribos
atstatomos pagal sodo i$planavimo projekta, taigi, sodo sklypo planai (schemos) buvo rengiami
pagal sodo i¥planavimo projektus. Metodiniy nurodymy 7 punkte buvo reglamentuojama, kad
sody sklypy planus protokolu tvirtina sodininky bendrijos valdyba, o kiekvieno sodo sklypo
plana pasira§o sodo sklypo savininkas ir tvirtina sodininky bendrijos pirmininkas parasu ir
antspaudu. Taigi, sodininky bendrijos valdyba rengdama, o sodininky bendrijos valdybos
pirmininkas tvirtindamas atskiry sodo Zemés sklypy planus (privatizavimo schemas) privaléjo
wstikrinti, kad $ie planai atitikty sodo teritorijos suplanavimo projekta (generalinj plana).
Metodikos 9 punkte buvo nurodyta, kad patikslinus sodininky bendrijos Zemés paskirstyma,
sodininky bendrijos valdyba turi patikslinti viso sodo iSplanavimo projekta ir jo eksplikacijoje
turi boti nurodyti visi parduodami ir nuomojami Zemeés sklypai bei parodytas bendro naudojimo
Zemés plotas (atskirai parodant pravaziavimy, miSky, vandens telkiniy bei kitos Zemés plotus).

PaZymétina, kad teritorijy planavimo dokumenty sgvokos, kurios nurodytos ir $iuo metu
galiojandiuose teisés aktuose, reglamentuojanéiuose teritorijy planavima, buvo jtvirtintos tik
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme, kuris buvo priimtas tik 1995-12-12.

Taigi, sodo Yemés sklypy privatizavimo metu Zemés sklypai buvo privatizuojami pagal
sodo suplanavimo projektus, o minétieji dokumentai pagal two metu galiojusj teisinj
reglamentavima prilygintini teritorijy planavimo dokumentams.

Nekilnojamuyjy daikty kadastro duomeny nustatyma bei keitima reglamentuoja Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534 ,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro nuostaty patvirtinimo® (toliau — Nuostatai), bei Nekilnojamojo turto objekty
kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2002-12-30 jsakymu Nr. 522 ,Dél nekilnojamiojo
turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny, surinkimo bei tikslinimo taisykliy®
(toliau — Matavimy taisyklés).

Matavimy taisykliy 11 punkte nurodyta, kad kadastriniai matavimai atliekami pagal
teritorijy planavimo detaliuosius, specialivosius planus, institucijy, atsakingy uZ Zemes sklypu




formavimo valstybinéje Zeméje organizavima, patvirtintus Zemés sklypy planus, naudojant
topografinius planus bei kitg geodezing ir topografing medZiaga.

Taigi, matininkas, atliekantis sodo 7emés sklypo kadastrinius matavimus, nustatant
7emés sklypo riby posiikio taSky ir riboZenkliy koordinates valstybinéje koordinaiy
sistemoje (toliau — kadastriniai matavimai), sodininky bendrijos teritorijoje pagal Siuo
metu galiojantj reglamentavima privalo vadovautis teritorijy planavimo dokumentu, t. y.
sodininky bendrijos suplanavimo projektu (generaliniu ptanu).

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo (toliau — Kadastro jstatymas)
11 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad matininkas, parenges jstatymy ir kity teisés akty nustatytus
nekilnojamojo turto kadastro dokumentus, pasiraydamas juose patvirtina, kad parengti
dokumentai atitinka jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojantiy nekilnojamyjy daikty
kadastrinius matavimus, reikalavimus, t. y. matininkas prisiima atsakomybe uZ parengty
dokumenty atitikt teisés akty nuostatoms. Pagal Kadastro jstatymo 11 straipsnio 8 dalj
matininkas privalo savo veikloje vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais,
biti nedaliskas, tobulinti kvalifikacija, Vyriausybés nustatyta tvarka teikti informacijg
suinteresuotiesiems asmenims dél savo parengty nekilnojamojo turto kadastro dokumenty, atlikti
kitas teisés akty nustatytas pareigas. Taigi asmenys, atliekantys kadastrinius matavimus, t. y.
matininkai, privalo vadovautis teisés akty nuostatomis ir uztikrinti, kad kadastriniy matavimy metu
¥enklinamo Zemés sklypo ribos (konfigiracija) atitikty teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés
valdos projektuose suprojektuotas Zemés sklypo ribas (konfigfiracijg). Esant riby (konfigiiracijos)
nesutapimams ir (arba) ploto skirtumui, didesniam, nei nustatytas Nuostaty 1 priede,
vadovaudamasis Nuostaty 21 punktu, Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis skyrius sprendZia
klausimg dél Zemeés sklypo riby patikslinimo vietovéje ir (arba) Zemés sklypo riby, ploto
patikslinimo teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte biitinumo.

PaZymétina, kad Kadastro {statymo 11 straipsnio 12 dalyje nurodyta, kuriais atvejais Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos sprendimu panaikinamas Matininko kvalifikacijos
paZyméjimo galiojimas. Taip pat minéto jstatymo 11 straipsnio 10 dalyje nurodyta, kad matininko
kvalifikacijos pazyméjimy galiojimas gali biiti sustabdomas, kai 3iuos paZyméjimus iSduodanti
Vyriausybés jgaliota institucija nustato, kad $io straipsnio | dalyje nurodyti asmenys, nustatydami
nekilnojamuyjy daikty kadastro duomenis, paZeidé istatymy, kity teisés akty, reglamentucjandiy
kvalifikacijos paZyméjimy i3davima, reikalavimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19
nutarimu Nr. 1805 patvirtinty Matininke kvalifikacijos paZyméjimy iSdavimo, galiojimo
sustabdymo, galiojimo panaikinimo taisykliy 25 punkte nustatyta, kad matininko kvalifikacijos
galiojimas sustabdomas, galiojimo sustabdymas panaikinamas ir galiojimas panaikinamas
Nacionalinés Zemes tarnybos direktoriaus jsakymu, atsiZvelgiant | nustatyty paZeidimy pobidj ir
padarinius. Taigi, tuo atveju, jei atliekant Zemés sklypo (taip pat ir sodo Zemés sklypo) kadastrinius
matavimus nesilaikoma teisés aktais reglamentuoty kadastriniy matavimy derinimo procediiry, gali
biiti priimamas sprendimas dél matininko kvalifikacijos galiojimo sustabdymo.

Papildomai informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy
istatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatomis mégejy sodo teritorijoje Zemés sklypai formuojami ir
pertvarkomi pagal Zemés valdos projekty ar teritorijy planavimo dokuments Zemés jstatymo ar
Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka.

Sodo Zemés sklypo, esanéio mégejy sodo teritorijoje, riby keitimas gali biiti atlickamas
rengiant Zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumenty tik tuo atvejn, jei
keidiamos ne vieno sodo Zzemés sklypo ribos ar konfig@iracija, o pertvarkoma tam tikra
teritorija. Siuo atveju, vadovaujantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
igyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuves Respublikos Zemés {ikio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir igyvendinimo taisykliy patvirtinimo® (toliau —
Taisyklés), 2.1 papunké&io nuostatomis, gali biiti rengiamas Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektas, kai Yemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami (i8skyrus atvejus, kai




tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir atvejus, nustafytus Siy Taisykliy 6 punkte).
Vadovaujantis Taisykliy 4 punkto nuostatomis, rengiant Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekta, formuojami nauji valstybinés Zemés sklypai, pertvarkomi Zemes sklypai juos padalijant
du ar daugiau Zemés sklypy; atidalijant bendrosios dalinés nuosavybeés teise turimy Zemés sklypuy
dalis ir suformuojant atskirus ¥emés sklypus; sujungiant kelis bendras ribas turintius tos pacios
pagrindinés emés naudojimo paskirties Zemes sklypus | viena; tuo paliu metu taikant pasirinktus
Taisykliy 4.2.1-4.2.3 ir 4.4 papunk&ivose nurodytus budus, pakei¢iant gretimy tos palios
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zemés sklypy riba ar ribas (perdalijimas), kai Zemés skiypo
(-u) dalis (-ys) atidalijama (-s) nesuformavus atskiro Zemés sklypo (-y) ir sujungiama (-os) su
gretimu Zemés sklypu ar atliekant kitus minétame punkte nurodytus veiksmus.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, pafymime, kad jeign sodo Zemés sklypy ribos ar
konfigiiracija neatitinka sodo i¥planavimo projekte (generaliniame plane) nustatyty Zemés
sklypy riby ar konfigiiracijos, jy tikslinimui teisés akty nustatyta tvarka gali biiti rengiamas
atitinkamos teritorijos 2emés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas, dél kurio gali bati
keitiamos sodo Zemés sklypu ribos ar konfigiiracija, taip pat ir minéty sodo Zemés sklypy
plotas.

Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad Zemes reformos
tikslai yra uZtikrinant gamtos iStekliy apsauga, jgyvendinti asmeny teis¢ | Zemeés nuosavyb¢ bei
naudojima jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis graZinant neteisétai nusavinta Zeme, perduodant ar
suteikiant neatlygintinai nuosavybén bei parduodant pageidaujantiems ja pirkti, iSnuomojant ar
suteikiant naudotis valstybine Zeme; sudaryti teisines ir ckonomines prielaidas Zemes rinkai plétotis,
jgyvendinti socialinj teisingumg privatizuojant valstybing Zemeg. Taip pat minéto jstatymo 4
straipsnio | dalyje nurodyta, kad Zemés reforma vykdoma pagal Zemes reformos Zemétvarkos
projektus, kitus teritorijy planavimo dokumentus, vadovaujantis Siuo ir kitais Zemés santykius
reglamentuojanéiais {statymais ir atsiZvelgiant j suformuotus privagios ir valstybinés Zemeés sklypus.
Pafymime, kad Zemés reformos Zemétvarkos projektai ar kiti teritorijy planavimo dokumentai
rengiami ir tvirtinami laikantis teisés akty nustatyta tvarka, o nuo 2012 mety sausio 1 d. minéty
projekty pagrindu, vykdant Zemés reforma, Zemes sklypai matuojami atliekant kadastrinius
matavimus. Zemés reformos Zemeétvarkos projekty rengimas bei tvirtinimas vykdomas
vadovaujantis Yemés fikio ministro 2011 m. gruodZio 16d. jsakymu Nr. 3D-928 ,Dél zemés
reformos ¥emétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemés sklypu plany rengimo ir igyvendinimo
metodikos patvirtinimo" patvirtintos Zemeés reformos Zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamuy
yemés sklypy plany rengimo ir jgyvendinimo metodikos nuostatomis. Be kity minétoje metodikoje
nurodyty Zemés reformos Zemeétvarkos projekty rengimo bei tvirtinimo reikalavimy, yra nurodymas,
kad Nacionalinés Zemeés tarnybos teritoriniai padaliniai (toliau - teritorinis padalinys) Nacionalines
yemés tarnybos interneto svetainéje iki kiekvieno meénesio 5 d. pagal to meénesio 1 d. duomenis
skelbia informacija apie rengiamus Zemés reformos Zemétvarkos projektus ir projektui prilyginamus
planus, o Nacionalinés Zemés tarnybos vadovui ar teritorinio padalinio vedéjui patvirtinus Zemeés
reformos Zemétvarkos projekta arba teritorinio padalinio vedéjui patvirtinus pretendenty, kuriems
suprojektuoti Zemés sklypai projektui prilyginamame plane, sarass, ig informacija per 10
kalendoriniy dieny patikslina. AtsiZvelgdami j tai, kas i3déstyta, manome, kad Zemés reformos
Yemétvarkos projekty ar projektui prilyginamy plany jteisinimas bei ju pildymas yra teisiSkai
reglamentuotas.

Dél sinlymo parengti metodika, kuria vadovaujantis turéty biiti atlickami sodo Zemés
sklypy kadastriniai matavimai, manome, kad rengti tokia metodikg néra tikslinga, kadangi
$iuo metu ¥emés sklypy (taip pat ir sodo Zemés sklypy) kadastriniy matavimy teisinis
reglamentavimas yra pakankamas. [...]*

7. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2015-12-23 raste Nr. (18-2)-D8-9655 Seimo
kontrolierini pasisaké, kad Zemés iikio ministerija negali kvestionuoti Aplinkos ministerijos
priimamy sprendimy jos kompetencijai priskirtais klausimais, jskaitant sprendimus sody
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iSplanavimo projekty nepriskirti teritorijy planavimo dokumentams ir nepritarti jy
registravimui TPDR.

Aplinkos ministerija sprendimg dél sodo suplanavimo projekty teisinio statuso argumentavo
sekantiai: ,[...] sody i$planavimo projektai, nustatytaja tvarka patvirtinti iki Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo dienos ir teisés akty nustatyta tvarka
nejregistruoti Teritorijy planavimo dokumenty valstybés registre (toliau — TPDR), nelaikytini
teritorijy planavimo dokumentais ir negali biiti jregistruoti TPDR, nes:

— neZinomas jy galiojimo terminas, t. y. ar pateiktas registruoti dokumentas yra pirminis,
teikiamas jo keitimas ar papildymas, kiek ir ar pagal teisés akty reikalavimus atlikta $iy plany
keitimy ar papildymy iki dabar, ar yra vélesniy jj visidkai ar i§ dalies keitusiy plany, kuriais
(neregistruotais TPDR) vadovaujantis véliau buvo tvirtinami sklypuy formavimo ir pertvarkymo
projektai sody bendrijy teritorijose. Tai nustato ir nutarimo 1 punktas ,,Tais atvejais, kai norima
keisti nustatytas arba nustatyti naujas Zemés naudojimo ir veiklos joje plétojimo salygas bel
apribojimus, gamtos ir kultiiros vertybiy apsaugos ir naudojimo reZimg, teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniai perZifirimi, keitiami ir papildomi pagal Teritorijy planavimo jstatyn.
nuostatas; 1.2. pradéti rengti ir nepatvirtinti iki Teritorijy planavimo jstatymo isigaliojimo teritorijy
planavimo dokumentai uZbaigiami, derinami ir tvirtinami pagal nurodytojo jstatymo nuostatas.”

Atkreipiame démesi, kad registruojant $iuos dokumentus j TPDR iki 1997 m. kovo 30 d., jie
turéjo biiti perzifiréti ir pagal tuo metu galiojusj Teritorijy planavimo istatyma priskirti-atitinkamam
teritorijy planavimo dokumento lygmeniui ir rudiai, atitinkamai taikant ju keitimo derinimo,
tikrinimo taisykles, kuriy teritoriju planavimo dalyviai privaléjo laikytis vykdydami teritorijy
planavimo procediras;

— sody sklypy riby kaitos neatspindi esamos mégéjy sody teritorijy ¥emés sklypy ir keliy
i¥déstymo situacijos, todél yra pasene, blogos biiklés — be aiSkinamyjy rasty, derinimo Zymuy
ir (ar) ju keitimo dokumenty, rengti nenaudojant 1994 m. Lietuvos koordinadiy sistemos
LKS-94, neustikrintas jy sprendiniy ir jiems sudaryti naudoty topografiniy duomeny
tikrumas ir suderinamumas. Pa?ymime, kad tokios pozicijos laikosi dauguma savivaldybiy
administracijy, kurios yra TPDR tvarkymo {staigos ir tiesiogiai atsakingos uZ savivaldybés ir
vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty registravimg TPDR.

[...]

Manome, kad ydinga Zemés sklypy kadastrinius matavimus susieti su sody i3planavimo
projektais ¥imtinai mégéjy sodu teritorijose, kai nezinomas $iy plany galiojimo terminas ir
statusas (neregistruoti TPDR), kai neZinoma, kiek keista ar papildyta, ar plany keitimai ir
papildymai atlikti pagal teisés akty reikalavimus, kai $ie planai dél vykusios sodininky
bendrijy bendrejo naudojimo Zemés privatizacijos, sklypy riby kaitos neatitinka esamos
yemés sklypy ir keliy juosty i$déstymo situacijos mégéju sody teritorijose. Tai salygoja
matininky klaidas atliekant Zemés sklypy kadastrinius matavimus, susidaro situacija, kai
mégéju sody teritorijose sklypy ribos persidengia su kaimyniniais sklypais, bendrojo
naudojimo %eme ir objektais (jskaitant ir keliy juostas), kyla ikiteisminiy gincy ir teismo
procesy dél Zemés sklypy riby teisétumo, todél tampa sudétinga ar nejmanoma pagal
kadastrinius matavimus suformuoti ir perduoti savivaldybéms bendrojo naudojimo Zemés
sklypu — igyvendinti Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,Bendrijos pradymu sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemes sklypus, naudojamus
keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypus su juose esanciais keliais (gatvémis),
atlikus jy kadastrinius matavimus ir nerengiant naujo teritorijy planavimo dokumento, Vyriausybes
ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka perima ar patikéjimo teise valdo ir tvarko savivaldybeé®.

PaZymime, kad darbo grupés iSvadose Zemés fikio ministerijai ir Tarnybai pasiGlyta tinkamai
sureguliuoti kadastriniy matavimy atlikimo tvarka megéjy sody teritorijose, inicijuoti Lietuvos
Respublikos matininky jstatymo priémimg, kuris aiskiai apibrézty matininko kompetencija,
atsakomybe ir jo veiklos kontrolg, nustatyti matavimy veiklos prieziiirg vykdanéiy institucijy
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kompetencija ir atsakomybe. Tai leisty sumazZinti biudZeto lé3as matavimy veiklos prieZiiirai,
sumazinty administracine nastg visuomenei.

Aplinkos ministerija kaip sprendimg siiilo kiekvienai sodininky bendrijai prireikus
inicijuoti mégéjy sodo teritorijos Zemétvarkos projekto ar detaliojo plano rengima, kuris
atitikty mégéjy sody teritorijos Zemés sklypy ir kelin i$déstymo situacija. Siy plany pagrindu
galéty buti atliekami tikslis Zemés sklypy ir vidaus keliy kadastrinial matavimai. Manome, kad
rengiant mégéjy sodo teritorijos Zemétvarkos projekty ar detalyji plana galéty biti
naudojami sody suplanavimo projektai kaip papildoma medZiaga.

Aplinkos ministerija nesutinka su Zemés iikio ministerijos 2015-12-17 raste Nr. 3IN-N-
2263-1650 6.8 punkte iSdéstyta pozicija, kad skunde keliama problema tik dél sodininky
bendrijose esanéiy keliy perdavimo savivaldybéms ir kad sprendimg dél keliy matavimo ir
perdavimo savivaldybéms turi priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy vidaus keliy perdavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo® projekto rengéja Aplinkos ministerija.

Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo Nr. IX-1934 2, 6,
11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo istatyme ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015-07-01 nutarime Nr. 725 ,Deél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikes sodininky bendrijy jstatymo Nr. IX-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28
straipsniy pakeitimo jstatymo 12 straipsnio 4 dalies nuostatas jgyvendinimo™ minéto Sodininky
bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy vidaus keliy perdavimo tvarkos apraSo
rengimas nenumatytas. PaZymime, kad minétas nutarimo projektas parengtas vykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2015-10-12 pasitarimo protokolg Nr. LV-342, kuriuo
pavesta Aplinkos ministerijai parengti sodininky bendrijy bendrojo mnaudojimo Zeméje
esandiy vidaus keliy perdavimo savivaldybéms tvarka, bet ne vidaus keliy kadastriniu
matavimy atlikimo tvarka. Beje, ankstesninose Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
2015-02-02 ir 2015-05-26 pasitarimuose konstatuota, kad nepatvirtinta privataus nekilnojamojo
turto perdavimo savivaldybéms tvarka, kuria remiantis bty galima perduoti savivaldybéms
sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esantius vidaus kelius kaip nekilnojamojo
. turto objektus.

Informuojame, kad Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas 2015-12-09
posédyje svarsté parlamentinés kontrolés klausimg ,.Dél Sodininky bendrijy jstatymo
igyvendinimo®“. Nutarta sifilyti Lictuvos Respublikos Vyriausybei:

— Pakeisti ar pripaZinti netekusiu galios 2015-07-01 nutarimg Nr. 725 ,.Dél igaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy istatymo Nr. 1X-19342,6,11, 15,
16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo 12 straipsnio 4 dalies nuostatas®.

— Pateikti Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy
istatymo Nr. DC-1934 2, 6,11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr.
XII-1425 pakeitimus tarpusavyje suderinus 2 straipsnio 1 dalies ir 12 straipsnio 4 dalies nuostatas
dél jstatymo jgyvendinimo.

Informuojame, kad Ministro Pirmininko pavedimu, iformintu Vyriausybés kanclerio 2015-12-
14 rezoliucija Nr. 13-4418, Aplinkos ministerijai pavesta parengti ir nustatyta tvarka pateikti
Vyriausybei sidlomy teisés akty projektus.

PaZymime, kad rengiant minéto jstatymeo pakeitimus bus perziiirimos sodininky bendrijy
bendrojo naudojimo Zemés sklypy, ar Zemés sklypy, naudojamy keliams (gatvéms)
eksploatuoti ir tiesti, perdavimo savivaldybéms nuostatos.”

: 8. Lietuvos Respublikos aplinkos viceministrés Daivos Matonienés 2016-03-09 raste Nr. (14-
3)-D8-1804 LR Zemés fikio ministerijai ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai paZyméta:

,Siekiant uZpildyti teisinio reguliavimo spragas, Aplinkos ministerija parengé Lietuvos

Respublikos teritoriju planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. XII-407 3 straipsnio
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pakeitimo jstatymo projekty (toliau — Istatymo projektas), kuriuo siitloma nustatyti, kad
mégeéjy sodo teritorijos sodo suplanavimo projektai biity priskirtini prie teritorijy planavimo
dokumenty ir nuo 3io jstatymo jsigaliojimo dienos mégéjuy sodo teritorijos sodo suplanavimo
projektai biity prilyginami Zemés valdos projektams.

Jstatymo projekto tikslas — nustatyti mégéjy sodo teritorijos sodo suplanavimo projekty
teisinj statusa. Siiiloma papildyti [statymo 3 straipsnj, uZpildant auk3giau nurodytas teisinio
reguliavimo spragas. Pa’ymétina, kad meégéjy sodo teritorijoje valstybinés Zemés sklypai
parduodami ir i¥nuomojami pagal sodo suplanavimo projekts, patengts ir patvirtintg iki Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo — 1996-01-01, tafiau minéti projektai ne
visose savivaldybiy teritorijose buvo jregistruoti teritorijy planavimo dokumenty registre.
Svarbu tai, kad nuo 1996-01-01 jsigaliojus pirmajam Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymui, Vyriausybé 1996-05-24 nutarimu Nr. 617 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo taikymo, patvirtintiems, pradétiems ir iki 3io jstatymo jsigaliojimo nebaigtiems
rengti teritorijy planavimo dokumentams® nustaté, kad ,miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy
(kaimo gyvenvie&iy) generaliniai planai, detalieji planai ir projektai, regeneracijos projektai ir
schemos, susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros tinkly bei objekty iSdéstymo projektai ir
schemos, teritorijy uZstatymo projektai ir schemos, sklypy nuZyméjimo ir raudonyjy linijy projektai
ir schemos, valstybiniy parky planavimo schemos, Zemétvarkos ir midkotvarkos projektai bei kiti
dokumentai, kuriuose numatytos teritorijy Zemés naudojimo, veiklos joje plétojimo sglygos, Zemes
naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavimo dokumentai, jeigu jie nustatytaja tvarka
buvo patvirtinti iki Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo [...] jsigaliojimo
dienos. Sie dokumentai iki 1997-03-30 turi buti jregistruoti Teritorijy planavimo dokumenty
valstybeés registre, kaip nustatyta §io registro nuostatuose.” Nepaisant to, kad ne visi mégéjy sodo
teritorijos sodo suplanavimo projektai buvo jregistruoti, manytina, kad jie buvo priskirtini
prie teritorijy planavimo dokumenty.“

Aigkinamajame raste ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo
istatymo Nr. XII-407 3 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (Istatymo projekta parengé Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Teritorijy planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamento
direktorius — Marius Narmontas) paZymeéta:

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZzdaviniai.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. XII-407 (toliau —
[statymas) 3 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — [statymo projektas) rengima paskatino
mégéjy sodo teritorijos sodo suplanavimo projekty teisinio statuso neaiskumas, o Istatymo projektu
siekiama teisinio aiskumo, apibréZtumo ir iSsamumo.

[statymo projekto tikslas — nustatyti mégéju sodo teritorijos sodo suplanavimo projekty teisinj
statusa. Sitiloma papildyti [statymo 3 straipsnj, uZpildant auk$¢iau nurodytas teisinio reguliavimo
spragas. PaZymétina, kad meégéjy sodo teritorijoje valstybinés Zemés sklypai parduodami ir
{¥nuomojami pagal sodo suplanavimo projekta, parengta ir patvirtintg iki Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo isigaliojimo — 1996-01-01, tatiau minéti projektai ne visose
savivaldybiy teritorijose buvo jregistruoti teritorijy planavimo dokumenty registre. Svarbu tai, kad
nuo 1996-01-01 jsigaliojus pirmajam Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymui,
Vyriausybé 1996-05-24 nutarimu Nr. 617 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
taikymo, patvirtintiems, pradétiems ir iki 3io jstatymo jsigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy
planavimo dokumentams“ nustaté, kad ,miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy (kaimo
gyvenvietiy) generaliniai planai, detalieji planai ir projektai, regeneracijos projektai ir schemos,
susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiros tinkly bei objekty iSdéstymo projektai ir schemos,
teritorijy uZstatymo projektai ir schemos, sklypy nuZyméjimo ir raudonujy linijy projektai ir
schemos, valstybiniy parky planavimo schemos, Zemétvarkos ir miskotvarkos projektai bei kiti
dokumentai, kuriuose numatytos teritorijy Zemés naudojimo, veiklos joje plétojimo salygos, Zemeés
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naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavimo dokumentai, jeigu jie nustatytaja tvarka buvo
patvirtinti iki Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo [...] jsigaliojimo dienos. Sie
dokumentai iki 1997-03-30 turi biiti jregistruoti Teritorijy planavimo dokumenty valstybés registre,
kaip nustatyta 3io registro nuostatuose.“ Nepaisant to, kad ne visi mégéjy sodo teritorijos sodo
suplanavimo projektai buvo jregistruoti, manytina, kad jie buvo priskirtini prie teritorijy planavimo
dokumenty.

Atsizvelgiant j tai, [statymo projekto 3 straipsnio pakeitimu sililoma 3 straipsnj papildyti
nauja 1! dalimi, kad mégéjy sodo teritorijos sodo suplanavimo projektai (vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996-05-24 nutarimu Nr. 617 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradétiems ir iki $io jstatymo jsigaliojimo nebaigtiems
rengti teritorijy planavimo dokumentams®), nepriklausomai nuo to ar jie iki 1997-03-30 buvo
jregistruoti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre ar ne, biity priskirtini prie
teritorijy planavimo dokumenty.

Paminétina, kad Istatymu nuo 2014-01-01 i¥ esmés pakeistas galiojes teritorijy planavimo
teisinis reguliavimas ir sukurta nauja teritorijy planavimo sistema, atskiriant teritorijy planavimo
dokumenty ir Zemés valdos projekty teisinj reguliavima. Parengtu [statymo projekto 3 straipsnio
pakeitimu, papildant nauja 2° dalimi, priémus $io jstatymo pakeitimg, nuo jo {sigaliojimo dienos
mégejy sodo teritorijos sodo suplanavimo projektai biity prilyginami Zemés valdos projektams,
kurie pagal nuo 2014-01-01 jsigaliojusj nauja teisinj reguliavima néra teritorijy planavimo
dokumentai. Sios [statymo projekto nuostatos sudaryty Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemes
fikio ministerijos galimybe vykdyti 8iy projekty apskaita, suregistruoti mégéjy sodo teritorijos sodo
suplanavimo projektus.

Tyrimui reik§mingos teisés aktu nuostatos

9. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,»ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms.*

10. Pagal Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo nuostatas:

2 straipsnio 3 dalis:

»3. Mégéjy sodo teritorija ~ savivaldybés ar jos dalies bendrojo plano sprendiniuose
paZyméta, i3skyrus atvejus, kol savivaldybés ar jos dalies bendrasis planas néra parengtas, teisés
aktu mégéjy sodininkystei skirta teritorija. suformuota pagal Zemés valdos projekta ar teritorijy
planavimo dokuments ir suskirstyta | sodininky ir kity asmeny nuosavybés ar kitomis teisémis
valdomus sodo sklypus ir bendrojo naudojimo Zemeg (rekreacijai ir kitoms reikméms).

6 straipsnis. Mégéjisko sodo teritorija ir jos tvarkymo bendrieji reikalavimai

,»1. Mégéjy sodo teritorija sudaro sodininky ir kity asmeny, jsigijusiy mégéjy sodo teritorijoje
sodo sklypa, naudojama nuosavybés ar kitomis teisémis valdomy sklypy ir bendrojo naudojimo
Yeme, kuri teisés aktais buvo skirta mégéjy sodininkystei plétoti (kolektyviniams sodams steigti)
arba priskirta pagal véliau patikslinta Zemeés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokuments.
Mégéjy sodo teritorijoje esanti bendrojo naudojimo Zemé Zemés nuomos mokestiu
neapmokestinama. Bendrojo naudojimo Zeme bendrijos gali nuomoti ar idsipirkti i§ valstybeés.
Bendrijos prasymu sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypus, naudojamus keliams
(gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemeés skiypus su juose esandiais keliais (gatvémis), atlikus ju
kadastrinius matavimus ir nerengiant naujo teritorijy planavimo dokumento, Vyriausybes ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka perima ar patikéjimo teise valdo ir tvarko savivaldybe,
i¥skyrus atvejus, kai sodininky bendrija 3ig bendrojo naudojimo teritorijos dalj isiperka. Sodininky
bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypy, naudojamy keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar
¥emés sklypy su juose esandiais keliais (gatvémis) kadastriniai matavimai ir jregistravimas
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Nekilnojamojo turto registre finansuojamas i§ sodininky bendrijy léSy, savivaldybiy lesy ir i3
valstybés biudZeto tiksliniy asignavimy, kurie planuojami ir paskirstomi savivaldybéms pagal
Vyriausybés patvirtinta sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esantiy vidaus keliy
perdavimo programa. Bendrijos bendrojo nandojimo Zemés sklypy, naudojamy keliams
(gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypy su juose esandiais keliais (gatvémis)
kadastriniy matavimy atlikimo tvarksa nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. [...]
Bendrojo naudojimo Zeméje esantys vidaus keliai ir gatvés, taip pat Zemés sklypai, skirti Siems
keliams (gatvéms) eksploatuoti, nekilnojamojo turto (Zemes) mokestiu neapmokestinami.

[...]

3. Mégéjy sodo teritorijoje Zemés sklypai formuojami ir pertvarkomi pagal Zemés valdos
projekty ar teritorijy planavimo dokumenty Zemés jstatymo ar Teritorijy planavimo jstatymo
nustatyta tvarka. Zenklinant sodininky bendrijos teritorijoje esan¢io Zemés sklypo, kuris ribojasi su
bendrojo naudojimo Zeme, ribas vietovéje, dalyvauja sodininky bendrijos pirmininkas ar bendrijos
valdybos jgaliotas atstovas.™

11. Pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turte kadastro jstatymo nuostatas:

3 straipsnis. Nekilnojamojo turto kadastro statusas.

wlo]

3. Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny jrafymas | nekilnojamojo turto kadastra yra
laikomas nekilnojamojo daikto jregistravimu Nekilnojamojo turto registre.

4. Nekilnojamojo turto kadastre jraSyti duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir
{$samiais, kol jie nepakeisti arba nenugindyti jstatymy nustatyta tvarka.”

12. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo nuostatas:

3 straipsnis. Teritorify planavimo tikslai

,,1. Teritorijy planavimo tikslai:

1) sudaryti salygas darniai valstybés teritorijos raidai, nuosekliai erdvinés ir funkcines
integracijos politikai jgyvendinti, teritorijy sanglaudai, kompleksiskai spresti socialinius,
ekonominius, ekologinius uZdavinius;

2) nustatyti gyvenamujy vietoviy, inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros, kity valstybei
svarbiy socialinés ekonominés veiklos sritiy vystymo ir jgyvendinimo gaires, numatyti plétrai
reikalingas teritorijas;

[...] .

7} derinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, savivaldybiy ir valstybés interesus dél
teritorijos naudojimo ir veiklos plétojimo teritorijoje salygu,

8) sudaryti salygas racionaliam Zemés naudojimui ir Zemes akio veiklai skatinti. [...].“

13. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-06-19 nutarimu Nr. 721 patvirtinty
Teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty reikalavimus:

,1. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatai reglamentuoja
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro paskirtj, objektus, registro tvarkymo
istaigas, jy teises ir pareigas, registro duomeny tvarkyma, saveika su kitais registrais [...].

2. Registro paskirtis — registruoti patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus, centralizuotai
tvarkyti teritorijy planavimo dokumenty duomenis ir teisés aktus, kuriais patvirtinti teritorijy
planavimo dokumentai, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti fiziniams ir juridiniams
asmenims registro duomenis, dokumentus ir teisés aktus, atlikti kitus registro duomeny tvarkymo
veiksmus.

3. Registro objektai yra patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai ir teisés aktai, kuriais
patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai.

[..]
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9. Vadovaujangioji registro tvarkymo jstaiga — Aplinkos ministerija.

10. Centriné registro tvarkymo jstaiga — Valstybiné teritorijuy planavimo ir statybos inspekeija
prie Aplinkos ministerijos. :

11. Registro tvarkymo jstaigos:

11.1. savivaldybiy administracijos; [...].“

12. Vadovaujaniioji registro tvarkymo jstaiga metodiskai vadovauja centrinei registro
tvarkymo jstaigai ir registro tvarkymo jstaigoms, koordinuoja registro funkcionavimg ir atlieka kitas
nustatytas funkcijas. [...}.%

14. Pagal Zemeés ikio ministerijos ir Aplinkos ministerijos 2002-12-30 jsakymu Nr. 522
patvirtinty Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny
surinkimo bei tikslinimo taisykliy nuostatas:

solee]

11. Kadastriniai matavimai atlickami pagal teritoriju planavimo detaliuosius ir
specialivosius planus, institucijy, atsakingy uZz Zemés sklypy formavimo valstybinéje Zeméje
organizavima, patvirtintus Zemés sklypu planus, naudojant topografinius planus bei kitg
geodezing ir topografing medZiaga.“

15. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-05-24 nutarimo Nr. 617 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradétiems ir iki Sio jstatymo
jsigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy planavimo dokumentams* nuostatas:

»[...] Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Nustatyti, kad:

1.1. miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy (kaimo gyvenviefiy) generaliniai planai, detalieji
planai ir projektai, [...] bei kiti dokumentai, kurinose numatytos teritorijy Zemés naudojimo,
veiklos joje plétojimo salygos, Zemés naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavime
dokumentai, jeigu jie nustatytaja tvarka buvo patvirtinti iki Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo (toliau vadinama — Teritorijy planavimo jstatymas) jsigaliojimo dienos. Sie
dokumentai iki 1997-03-30 turi bati jregistruoti Teritoriju planavimo dokumenty valstybés
registre, kaip nustatyta Sio registro nuostatuose. [...].*

16. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-11-15 nutarimo Nr. 1443 , Del
Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje nuostatas:

»l---] 2. Nustatyti, kad:

[...] 2.2. Mégéjy sodo teritorijoje naudojami valstybinés Zemés sklypai parduodami ir
iSnuomojami pagal sodo suplanavimo projekts, parengta ir patvirtinta iki Lietuvos
Respublikos teriterijy planavimo jstatymo jsigaliojimo — 1996-01-01.“

17. Pagal Aplinkos ministerijos nunostaty retkalavimus:

»[---] 7. Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra:

7.1. uztikrinti aplinkos formavima pagal daraus vystymosi principus;

7.2. formuoti valstybés politikg [...] teritorijy planavimo ir prieZiGiros, urbanistikos ir
architektiiros, statybos ir jos prieZiiiros, [...] srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinima;

[...] 9. Aplinkos ministerija taip pat atlieka 3ias funkcijas:

9.1. pagal kompetencija rengia jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity
teisés akty, nenurodyty 3iuose nuostatuose, projektus arba dalyvauja juos rengiant, derina
ministerijy, Vyriausybés istaigy ir kity institucijy teisés akty projektus; [...].*

18. Pagal Zemés iikio ministerijos nuostaty reikalavimus:
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[...] 8. Zemeés iikio ministerijos veiklos tikslai yra formuoti valstybés politikg [...] Zemés
reformos Zemétvarkos, geodezuos kartografijos, nekilnojamojo turto kadastro, Zemes naudojimo
valstybmes kontrolés, [...] srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti 3ios valstybés politikos

gyvendinima.
9. Zemés iikio ministerija, sickdama jai nustatyty veiklos tiksly, atlicka Sias funkcijas:
9.1. pagal kompetencija rengia [...], Zemés reformos, Zemétvarkos, geodezijos, kartografijos,
nekilnojamojo turto kadastro, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés, [...] srities {statymuy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus; [...].“

Teismy praktika

19. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybes
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybeés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudZiauti
jiems nustatytomis galiomis, nepaZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypaé svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakinge valdymo principas. ValdZios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nusta¢ius, kad valdZios jstaigos tarnauja
?monéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus piliefiy praSymy ir skundy nagrinéjimo
procediirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 iSvada) [...].“

20. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, jog teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponucja tam tikrus privalomus reikalavimus
teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aikus ir darnus, teisés normeos turi biiti
formuluojamos tiksliai (Konstitucinio Teismo 2003-05-30, 2004-01-26 nutarimai).

ISvados

21. AtsiZvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu paaikéjusias aplinkybes, i3vadas
tikslinga pateikti, atkreipiant démesj i §iuos pagrindinius momentus:

21.1. Valstybinés Zemés sklypai sodo teritorijoje parduodami ir inuomojami pagal sodo
suplanavimo projekta, parengta ir patvirtinta iki Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo 1996-
01-01 dienos (Zr. paZymos 16 punkts), tatiau $ie projektai daugelyje savivaldybiy teritorijy buvo
neregistruoti teritorijy planavimo dokumenty registre. Tokie planai, kaip neatitinkantys Vyriausybés
1996-05-24 patvirtinto registravimo TPDR-¢ reikalavimo (Zr. paZymos 7 punkts), nebuvo laikomi
teritorijy planavimo dokumentais, todél sody suplanavimo projektus (generalinius planus) buvo
atsisakoma registruoti TPDR-e. Tokiu biidu kilo neai$kumy dél sodo suplanavimo projekty teisinio
statuso;

21.2. Aplinkos ministerija, kategoridkai pasisakydavusi dél sodo suplanavimo projekty
neregistravimo TPDR-¢ (Zr. paZymos 7 punkts), parengé Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo
istatymo 3 straipsnio pakeitimo projekts (Zr. paZymos 8 punkts), kurivo siekiama uzpildyti teisinio
reguliavimo spragas, nustatant sodo teritorijos suplanavimo projekty teisinj statusg;

21.3. Kol sodininky bendrijoms skirtose teritorijose nesuformuoti valstybinés Zemés sklypai,
reikalingi keliy eksploatacijai, nevykdoma Sedininky bendrijy statymo 6 straipsnio nuostata (Zr.
pazymos 10 punkts). Nors sodininky bendrijy teritorijose esanciy keliy perdavimo savivaldybéms
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nuostata Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta dar 2010 metais, o iki 2013-01-
01 turéjo biiti parengti keliy perdavimo savivaldybéms nuostatos jgvvendinamieji teisés aktai,
faktiskai jstatymo nuostatos nevykdomos. Nevykdoma jstatymo nuostata sukelia konkre€ias teisines
pasekmes — Savivaldybés atsisako perimti bendrijos teritorijoje esanéius kelius, kol nebus patvirtinta
jstatyme numatyta keliy perdavimo savivaldybéms tvarka.

22. Apibendrinant, darytina i§vada, kad kol néra iSsprestas klausimas dél sodo
suplanavimo projekty teisinio statuso jtvirtinimo teisés aktuose ir klausimas dél Sodininky
bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatos, reglamentuojancios sodininky bendrijy
teritorijose esandiy keliy perdavimg savivaldybéms, jgyvendinimo, galimai paZeidZiamas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas (Zr. paZymos 5-10
punktus), istatymy virSenybés ir teisétumo principai, kuriais grindZiama valstybés tarnyba (Zr.
paZymos 19 punkts) ir teisinio reguliavimo ai§kumo bei darnumo reikalavimas (Zr. paZymos 20
punktz). Kol nepatvirtintas sodininky bendrijy teritorijose esanéiy keliy perdavimo
savivaldybéms jgyvendinamasis aktas, neai¥kus Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1
dalies nuostatos (Zr. paZymos 10 punkta) jgyvendinimas, o tai didina jtampsa tarp sodininky
bendrijy, savivaldybiy ir valstybiniy institucijy. Todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Lietuves sodininky draugijos Kauno
susivienijimo ,,Sodai* skundas pripaZintinas pagristu.

23. Atsi¥velgiant j tai, kas i¥déstyta, tikslinga rekomenduoti Lietuvos Respublikos
Ministrui Pirmininkui:

23.1. atkreipti démesj j Kauno susivienijimo ,,Sodai* iskelta problema dél sody suplanavimo
projekty statuso teisiniame reglamentavime nustatymo ir spresti §i klausimg teisés akty nustatyta
tvarka;

23.2. utikrinti, kad Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatos
igyvendinimui reikalingy teisés akty priémimas nebiity vilkinamas.

III. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

24. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
{ punktu, Seimo kontrolierius nusprendé Lietuvos sodininky drauoljos Kauno susivienijimo
»oodai“ skundg pripaZinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
8 punktu, Lietuvos Respublikes Seimo kontrolierius rekomenduoja Lietuvos Respublikos
Ministrui Pirmininkui:

25.1. atkreipti démesj i Kauno susivienijimo ,,Sodai“ iskelta problema dél sody suplanavimo
projekty statuso teisiniame reglamentavime nustatymo ir spresti §j klausimg teisés akty nustatyta
tvarka;

25.2. uztikrinti, kad Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatos
igyvendinimui reikalingy teisés akty priémimas nebiity vilkinamas.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir Lietuvos
sodininky draugijos Kauno susivienijimg ,.Sodai* radtu informuoti iki 2016-08-30.

Seimo kontrolierius W Augustinas Normantas




